
Пояснительная записка 

к проекту Федерального закона 

 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части упрощения использования 

произведений библиотеками, архивами и образовательными 

организациями 

 

В настоящее время статья 1275 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (далее – ГК РФ) ограничивает возможность свободного 

использования экземпляров произведений в электронной форме: они могут 

предоставляться во временное безвозмездное пользование только в 

помещении библиотеки или архива. С учетом значительной удаленности 

многих населенных пунктов России от библиотек и, в то же время, наличия 

в таких населенных пунктов Интернета (в том числе, в виде пунктов 

коллективного доступа или точек доступа) такое ограничение 

представляется необоснованным. Кроме того, имеется коллизия между 

нормами ГК РФ и Федерального закона «О библиотечном деле», 

устанавливающей правомочия библиотек по оцифровке документов из 

библиотечных фондов, которую необходимо устранить. 

Устранение ограничения в виде возможности предоставления 

экземпляров произведений во временное безвозмездное пользование не 

только в помещениях библиотек не затрагивает интересы издателей и иных 

правообладателей произведений, поскольку в законодательстве 

сохраняется требование о невозможности дальнейшего создания их копий. 

Тем самым, количество экземпляров произведений, предоставляемых 

библиотеками во временное пользование, не увеличивается – речь идет 
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только об улучшении доступа (в том числе онлайн) к библиотечным 

фондам, имеющим научное и образовательное значение. 

Поскольку законопроектом снимаются ограничения только в части 

свободного использования произведений, случаи доступа к 

произведениям, перешедшим в общественное достояние, и к 

произведениям, распространяемым на условиях открытой лицензии, им не 

затрагиваются. Такие произведения могут предоставляться библиотеками 

во временное безвозмездное пользование либо свободно (если они 

перешли в общественное достояние), либо в соответствии с условиями 

открытой лицензии. 


